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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Latacunga,

Serior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectut el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; Y,
a los procesos: preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, y
fiscalizacion de varias obras, incluidos los de consultorfa y entidades relacionadas en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021.

La accién de control se efectué de acuerdo con ias Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente gue las operaciones a las cuales
corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
) . A /7
AN N

Ing. Caflos Javier Quinteros Aguirre

Director Provincial de Cotopaxi
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Panzaleo, se realizdé en cumplimiento a la orden de trabajo 0022-DPCPX-AE-2021 y
memorando 261 DPCPX-AE de 4 y 28 de octubre de 2021, respectivamente, con
cargo al Plan Operativo de Control del afie 2021, de la Auditoria Externa de la
Direccién Provincial de Cotopaxi.

Objetivos del examen

- Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras, efectuadas durante el periodo examinado y la conformidad con los
programas y presupuestos institucionales.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables a la confratacién publica en las fases preparatoria,
precontractual, contractual y efecucion en los procesos de contratacién de obras y
estudios.

- Verificar que los valores, volumenes planillades y pagados corresponda a lo
reaimente ejecutado.

- Determinar que las especificaciones técnicas y demas normas aplicables a los

procesos de construccién de los proyectos se cumplan.
Alcance del examen

Se analizaron las operaciones administrativas y financieras; y, a los procesos:

preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, liquidacién, y fiscalizacion de

varias obras, incluidos los de consultoria y entidades relacionadas; por el periodo
~comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021,
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Base legal

El Congreso Nacional, mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, expidio la Ley Orgdanica de las Juntas

Parroguiales Rurales con la cual fue creada la Junta Parroquial Rural de Panzaleo.

Con Resolucion R-22-058 del Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial 280
de 8 de marzo de 2001, se ratificé la jerarquia y calidad de Ley Organica de las Juntas
Parroguiales Rurales.

Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, se emitio el Reglamento
General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001.

Con Ley 2005-9, publicada en el Registro Oficial 105 de 16 de septiembre de 2005, se
emitieron las reformas a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales.

Las Juntas Parroquiales Rurales, fueron elevadas a la categoria de Gobiernos
Seccionales Autonomos, conforme el articulo 228 de la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, vigente hasta el 19 de octubre de 2008 y la Constitucion de la

Republica del Ecuador en su articulo 238, las establecid como Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

El articulo 28 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, publicade en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010,
establece que cada circunscripcion territorial tendrd un gobiernc auténomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del busn vivir, a través
del ejercicio de sus competencias y que constituyen gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquias rurales.

El articulo 63 del mismo cuerpo legal sefala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiates Rurales, son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera.

En sesion ordinaria de 10 de septiembre de 2012, el Gobierno en Pleno resolvid
cambiar la denominacion de Junta Parroquial Rural de Panzaleo a Gobierno Auténomo

D’ﬁcentralizado Parroquial Rural de Panzaleo.
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Estructura organica

De conformidad con el articulo 6 del Organico de Gestidn Organizacional por Procesos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, aprobado por
el Presidente () y vigente a partir del 10 de noviembre de 20186, sefiala que la entidad
esta conformada por los siguientes niveles organizacionales, asi:

a. Nivel Legislativo
- Gobierno Parroquial

b. Nivel Ejecutivo
- Presidencia

c. Nivel de Participacion
- Participacién Ciudadana y Consejo de Planificacion

d. Nivel Administrativo
- Consejo de Planificacién

Nivel Operativo
- Unidades Técnicas y Personal de Apoyo

Objetivos de la entidad

En el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial PDYOT Actualizacion 2019-2023,
aprobada por el Gobierno en Pleno con Resolucién GADPR PANZALEO-005-2020 de
23 de septiembre de 2020, en el nimero 9 Propuesta de Desarrollo Territorial, 9.3
Objetivos y Estrategias Parroquial, se establecieron como objetivos estratégicos
institucionales los siguientes:

- Conservar los recursos naturales, la gestién integral del riesgo y cambio climatico
orientando a reducir las afectaciones al ambiente.

- Vincular la planificacién territorial a los escenarios de amenazas naturales,
antropicas y pandémicas para su mitigacion y generacion de capacidades de
resiliencia en la poblacion.

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacién con énfasis en los grupos
vuinerables y de atencién prioritaria con la inclusién de politicas locales que
promueva la reduccién de la pobreza, equidad y fortalecimiento de la identidad
cultural y seguridad ciudadana.
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- Fomentar el desarrollo productivo sostenible, turistico, y emprendedor para que
sean agentes dinamizadores de la economia popular y solidaria.

- Impulsar asentamientos humanos seguros y resilientes a través del mejoramiento
de los espacios fisicos, equipamientos colectivos y la gestion para el acceso a
servicios basicos.

- Mantener el sistema vial en buenas condiciones, para facilidad de la interconexion
de la parroquia.

- Fortalecer la estructura institucional para garantizar un sistema de gestion eficiente
y de calidad que promueve la participacién ciudadana.

Monto de recursos examinados

En el periodo sujeto a examen, entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021,
se analizaron ingresos por 677 944,65 USD; y, gastos por 507 433,11 USD; donde se
incluyé las adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y obras mediante la
aplicacién de procedimientos de contratacion publica, como se detaila a continuacion:

ingresos
Ingresos
Transferencias
i) Fiscales
Usb

2016 104 336,30

2017 116 282,77

2018 126 308,30

2019 133 787,67

2020 116 884,68

20214~ 80 365,07

TOTAL 677 944,65

Gastos
Afio Gpiits‘:,sngf infimas Cuantias g;:(t:f:tgiigi Suman
UsbD uUsD UsD UsD

*2016 36 793,67 68 230,40 26 635,00 131 659,07
2017 52 653,80 7 979,06 25 157,14 85 790,00
2018 54 155,75 7 133,40 42 21517 103 504,32
2019 11 586,15 | 12 074,99 74 992 85 98 653,99
2020 | 11 586,15 | 25 667,25 13 860,89 51 114,29
#2021 34 362,64 2 348,80 36 711,44
Total 201 138,16 | 123 433,90 182 861,05 507 433,11

Fuente: Cédulas presupuestarias
* Al 1 de mayo de 2016
“Al 31.de agosto de 2021
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Ademas, se analizaron los procesos de contratacién:

Servidores relacionados

nexg 1.

WS

Estado
L Fecha Valor Contrato
N.- Cadigo Objeto del Proceso —— del ]
Publicacién Procasc (sin IVA)
CDC-GADPRP- Estudios y disefios definitivos para el mejoramiento o
' | 2016-05 de |a capa asfaltica de Ia via fa Delicia - Tigua 2016-0914 | Finalizada 20 000,00
Dotacién de materiales de construccion para el
2 géfg:DPQRP' tanque reservorio de agua potable del barric San| 2016-12-08 | Finalizada 6 635,00
José de Jacho
CDC-GADPAQRP- | Estudios de alcantarillado sanitario para ampliacién .
3 012017 de redes de la comunidad de Ia Delicia 20171117 | Finalizada 5 357.14
CDC-GADPQRP- | Estudio para ia dotacion de infraestructura y -
4 032017 facilidades turisticas en la laguna de yambo 2017-11-22 | Finalizada o
"Estudios definitivos del sisterna de alcantarillado
CDC-GADPQRP- | sanitario con una planta de tratamiento de aguas -
S | 022017 residuales en el bario Ulivi Sur, de la parroquia | 2017-11-20 | Finalizada 7 800.00
Panzaleo
Construccion de un cerramiento en ei cementerio del
6 %ﬁgﬁ%DPQRP' Comité Pro-Mejoras bartio San José de Curiquingue, | 2018-02-27 | Finalizada 27 235,14
de la parroquia Panzaleo,
Construccién dei cerramiente en el cementerio de la
7 gnocz?z'a%DPQRP' cormunidad de Lempata Chasqui, de la parroquia | 2018-09-05 | Finalizada 14 980,03
Panzaleo
Contratacion de consultoria para la actualizacién del
CCD- GADPQRP- | plan de desarrolio y ordenamiento territorial de la . -
8 | 2019-02 parroquia Panzaleo, del cantén Salcedo, provingia de | 2019-11-22 | Finalizada 13382.86
Cotopaxi, de acuerdo al marco legal vigente
Construccién de alcantarilado sanitario para [a
MCO-GADPQRP- | ampliacion de redes de Iz cemunidad de la Delicia -
. 2018-01 (via los guarangos), perteneciente a la parroquia 2019-02-25 | Finalizada 25808,17
Panzaleo
Contratacion de consultorla para estudios de
10 g&gﬁ&DPQRP" ingenieria y disefio definiive para el asfaltado de | 2019-11-22 | Finalizada 20 000,00
varlas vias de la parroquia Panzaieo
Construccién de aceras en ol sector del Galvario ge!
11 soﬁf;ﬁgP-MCO- centro parroquial de Panzaleo, cantdn Salcedo, [ 2019-11-11 | Finalizada 15 791,82
provincia de Colopaxi.
Construccion del cerramiento en el cementerio de Ia
12 | MCO-GADPARP: | Comunidad de Lampata Chasqui (segunda etapa), de | 2020-10-16 | Finalizada 13 860,89
la parroquia Panzaleo
Suman 182 861,05




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimento de recomendaciones

De la evaluacién al cumplimiento de las recomendaciones constantes en el informe
DRO-DPC-AE-0013-2016 del examen especial operaciones administrativas y
financieras, en la Junta Parroquial Rural de Panzaleo, actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2010 y el 30 de abril de 20186, realizado por la Direccion Regional 9
Cotopaxi, aprobado por el Director Regional el 13 de septiembre de 2016; informe
remitido al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Panzaleo con oficio 545 DR9 de 29 de septiembre de 2016, donde constan catorce
recomendaciones, cumpliéndose las recomendaciones 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14:
y, la 12 no fue aplicable; e, incumpliéndose la 3 y 11 (Anexo 2); por lo cual persisten
estas deficiencias, las mismas que por su importancia se insiste en su aplicacién, lo
que permitira mejorar el control interno institucional en los procesos administrativos
especificos.

Recomendaciones incumplidas

Comentario: Ausencia de evaluacion y seguimiento al cumplimiento del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual y Presupuestos

“...A los Vocales. - 3. Evaluarédn y monitorearén periddicamente el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes Operativos Anuales, como el
seguimiento y ejecucion del Presupuesto, con la finalidad de cumplir las metas
y acciones establecidas para el bienestar de Ia parroquia (...)".

Situacion Actual

El Presidente y Secretaria-Tesorera, emitieron informes anuales respecto de
seguimiento y evaluacion a los Planes de Pesarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDYQT), en funcién de los proyectos, programas y actividades planificadas en el Plan
Operativo Anual de los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, informacién que fue
puesta en consideracion en sesion del Consejo de Planificacion el 26 de marzo de
2018 y al Gobierno en Pleno en sesion ordinaria de 29 de marzo de 2018, segln acta
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006-2018, donde los Vocales resolvieron aprobar estos informes por unanimidad y con
tres votos a favor, respectivamente; y, respecto al afio 2018 fue presentado en sesion
ordinaria el 8 de mayo 2019, segun acta 009-2019; donde los Vocales actuantes en e!
periodo de gestion entre el 1 de mayo de 2016 y el 14 de mayo de 2019, entre el 1 de
mayo de 2016 y el 19 de diciembre de 2018, entre el 7 de diciembre de 2016 y ef 14
de mayo de 2019; adjuntaron a la comunicacion de 25 de octubre de 2021, ante
requerimiento del equipo de auditoria, los informes en mencidn sin que justifiquen que
efectuaron la evaluacion y monitoreo de forma periddica a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Planes Operativos Anuales, como seguimiento y ejecucion
del presupuesto.

En el afo 2019, se realizo la entrega del informe con avance de la ejecucion del
presupuesto anual en sesion de Consejo de Planificaciéon segln acta 001-2020 de 5
de febrero de 2020 y al Gobierno en Pleno en sesién ordinaria efectuada e! 12 de
febrero de 2020 constante en el acta 003-2020, donde resolvieron aprobar por
unanimidad; y, del 2020 en sesién ordinaria de 10 de febrero de 2021 segun acta 003-
2021, se puso en conocimiento; sin que los Vocales del periodo de actuacion
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021; ante
requerimiento del equipo de auditoria en relacion al cumplimiento de la
recomendacion, anexaron a la comunicacion de 25 de octubre de 2021, Gnicamente
los informes elaborados anualmente por el Presidente y Secretaria - Tesorera respecto
a la ejecucion de los presupuestos anuales y no al seguimiento.

Determinandose que los Vocales gque actuaron en &l periodo 1 de mayo de 2016 y el
31 de agosto de 2021, no realizaron la evaluacién y monitoreo a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigentes del 14 de octubre de 2015 al 28 de
marzo de 2018; entre el 29 de marzo de 2018 y el 22 de septiembre de 2020: y, entre
el 23 de septiembre de 2020 y el 31 de agosto de 2021; asl como, a los Planes
Operativos Anuales 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

Comentario: Falta de control de los bienes de Ia entidad.

“...Al Presidente. - 11.- Designaré una comision de servidores independientes

del control y registro para que realice en coordinacion con la Secretaria-

Tesorera fas constataciones fisicas de los bienes de larga duracién y las

existencias de la entidad por lo menos una vez al afio; quienes presentardn un

informe, en el que describiran las novedades a fin de tomar los correctivos
cesarios {...)".
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Situacién Actual

En oficio 0083-0022-DPCPX-AE-2021 de 15 de diciembre de 2021, el equipo de
auditoria solicité a fa Secretaria -Tesorera, la documentacion que evidencie que el
Presidente designé la comision de servidores para las constataciones fisicas anuales
de bienes; quien, en comunicacién de 16 de diciembre de 2021, certifico que la
maxima autoridad no efectud la actividad en mencién.

Por lo que, con oficio 2066 DPCPX 2021 de 12 de octubre de 2021 se requirié al
Presidente, la informacién que sustente el cumplimiento de la recomendacién 11;
quien, en comunicacion de 29 de octubre de 2021, no adjuntd la designacién: sin
embargo, a la primera comunicacion se anex6 formatos denominados activos fijos
depreciables/no depreciables, con los que el servidor y los Vocales efectuaron las
constataciones fisicas el 29 de diciembre de 2016 y 2017 y 19 de diciembre de 2018,
24 de abril de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; determinandose que la disposicién
lo realizé en forma verbal; ademas, se determino que los mismos no emitieron los
informes finales con las observaciones respecto a que el inventario de los bienes no
contenian informacién como: cédigo, fecha de compra, marca, modelo, serie, color,
material y dimension; misma que fue corroborado en la constatacién fisica realizada
por el equipo de auditoria el 15 de diciembre de 2021 en coordinacién con la
Secretaria-Tesorera, donde también se identificaron bienes en mal estado, sin que se
haya realizado el proceso para la baja.

El Presidente del periodo de gestion entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de
2021 y los Vocales de los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de mayo de
2016 y el 14 de mayo de 2019; entre el 1 de mayo de 2016 y el 19 de diciembre de
2018, entre el 7 de diciembre de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, y, la Secretarfa — Tesorera del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021, no
aplicaron las recomendaciones 3 y 11, lo que no permiti6 mejorar la estructura de
control interno en las areas a las cuales estaba dirigidas; incumpliendo el articulo 92
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservando la Norma de
(introl Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.
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Con oficios 0088, 0095, 0096, 0098, 0099, 0100, 0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0106,
y 0107-0022-DPCPX-AE-2021 de 21 de diciembre de 2021, se comunicaron los
resultados provisionales a Vocales, Presidente y Secretaria-Tesorera, sin recibir
respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Presidente y la Secretaria-Tesorera
del periodo de gestion entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021, en
comunicacién de 13 de enero de 2022, sefialaron:

“...se ha designado de manera verbal la confirmacién de las comisiones de
servicios independientes del control y registros para que realicen en
coordinacién con la Secretaria — Tesorera las constataciones fisicas una vez al
afio a partir del afio 2016 hasta la presente fecha {...)"

Lo mencionado por los servidores ratificaria lo comentado por el equipo de auditoria,
en relacion a que la designacion la realizdé de manera verbal; sin embargo, la
observacion también es respectc a que los servidores que efectuaron las
constataciones fisicas no elaboraron los informes donde debieron detallar las

novedades encontradas, con la finalidad que tomen los correctivos necesarios.

Conclusion

El Presidente, los Vocales y la Secretaria-Tesorera no efectuaron un seguimiento de
las recomendaciones 3 y 11 del informe DRY-DPC-AE-0013-2016 para evaluar la
aplicacién y adoptar las acciones correctivas inmediatas, mismas que se determinaron
como incumplidas y persistieron las deficiencias; lo que no permiti® mejorar |a

estructura de control interno en areas a las cuales estaban dirigidas.
Recomendacién
Al Presidente

1. Dispondra y supervisara el cumplimiento a los servidores relacionados con las
recomendaciones producto de las intervenciones de la Contraloria General del
Estado, asi como evidenciard el seguimiento con la presentacion de informes
periddicos para las acciones correctivas del caso.

LY
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Contratacion de consuitoria sin cumplir con requisitos establecidos

La entidad realizd6 la contratacién de consultoria para la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Panzaleo, para lo cual el
Presidente establecié los términos de referencia y a través de Resolucién CCD-
GADPQRP-2019-02 de 21 de noviembre de 2019, aprobd los pliegos donde se
determing la modalidad de contratacion, el presupuesto referencial, plazo, formas de
pago, personal técnico requerido, evaluacién de la oferta técnica, metodoiogia de
trabajo, productos o servicios esperados, experiericia general y especifica minima; vy,
dispuso invitar a la Consultora con RUC 1803600244001; por lo que, con Resolucion
CCD-GADPQRP-2018-002 de 27 de noviembre de 2019 adjudico a la Profesional en
mencion.

El Presidente con oficio 0276-2019 GADPRP de 25 de noviembre de 2019, designé a
dos Vocales de la Comisién de Infraestructura Fisica Equipamientos y Espacios
Publicos; y, Comision de Organizacién Ciudadana, Vigilancia de Ejecucién Ciudadana
y la Calidad de los Servicios Publicos, respectivamente, como miembros de la
Comision Técnica quienes validaron la oferta técnhica, donde se determiné las
siguientes novedades:

En los pliegos dentro del punto 4.1.2 Personal téchico clave se establecié a mas del
Consuitor Principal, un Técnico Especialista en Produccion y Técnico Especialista en
Riesgos, estableciendose como experiencia general y especifica una temporalidad de
15 Ultimos afos para lo cual se presentd un certificado y/o acta de entrega recepcion
que demuestre la prestacion de servicios similares; fotocopias de contratos y acta
entrega recepcion definitiva en caso de entidades publicas; y, fotocopias de factura y
certificados de cumplimiento en caso de entidades del sector privado; donde Ia
Contratista no cumplié con la experiencia requerida, presentando fotocopias de los
siguientes certificados:;

Técnico Especialista en Produccién

- Certificados de 9 de septiembre de 2019, emitido por la Oferente a favor de la
Técnica Especialista en Produccién, donde indicé que forméd parte del equipo

consultor que ella dirigid, en los proyectos de Actualizacion de los Planes de
¥

e

11



Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural de Macuma y
Fatima; Diagnoésticos del Plan Turistico y Georeferenciacion de Sitios Estratégicos
Turisticos de la Parroguia Chiguaza-FASE 1; y, GAD Parroquial Rural de Macuma;
sin adjuntarse documentos que afirmen los trabajos efectuados en las mismas; v,
evidencie que la profesional fue parte del equipo consuttor.

Certificado laboral de 20 de diciembre de 2016, emitido por la Jefa de la Unidad
Tecnica del Frente Sur Occidental, donde cumpli6 actividades como: capacitacion
y asistencia técnica en los rubros potenciales de la provincia; Fortalecimiento de la
Comercializacion en los cuatro cantones gque conforman la mancomunidad:
Organizacién y Apoyo en la feria provincial de mora y fresa en el cantén Tisaleo;
Colaboracién en la elaboracién del Plan de Manejo de Paramos 2016;
Colaboracion en la Regularizacion Ambiental de cuatro proyectos ejecutados por la
unidad técnica; y, Apoyo Técnico en la elaboracion del proyecto de rehabilitacién
de areas degradadas de la comunidad Llimpe; donde no se especificé el tiempo de
trabajo.

Certificado laboral de 17 de agosto de 2016, emitido por la Jefa de la Unidad de
Talento Humano, en la que se indicé que presto servicios profesionales en calidad
de Tecnica Agropecuaria en la Direccion de Produccién del Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua; sin especificarse las funciones cumplidas.

Certificado laboral de 16 de octubre de 2012, emitido por la Jefa de Talento
Humange (&) de la Red Escolar Auténoma Rural "Llangahua’, donde se indico que
presté servicios en calidad de Docente Técnico; sin espeeificar las funciones
cumplidas con la finalidad de comparar con los establecidos en los pliegos como
experiencia.

Certificado de 18 de diciembre de 2006, emitido por el Responsable Competente
Calidad y Acceso a los Mercados y Consultora GTZ Programa GESOREN, de ia
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), quién indicd que colaboré en la toma de
datos de la investigacion, Andlisis socioecondémico de la produccion agroecoldgica
y comercializacion asociativa del PACAT, en la provincia de Tungurahua, sin

especificar las funciones cumplidas.

:)
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Técnico Especialista en Riesgos

- Certificado de 8 de mayo de 2017, emitido por la Presidenta de la Consultora RISK
& SAFETY Cia. Ltda. en el que se sefiald que el técnico participé en el proyecto
para el Estudio y Zonificacién de Amenazas (Sismos, Volcanismo, Deslizamientos
e Inundaciones) y Vuinerabilidad Fisica de las Construcciones en el Area Urbana
de la Ciudad de Ambato, sin especificar el tiempo de experiencia; ademas, no se
adjuntd contrato o acta entrega recepcién definitiva de conformidad a lo
determinado en los pliegos.

- Certificado de 5 de julio de 2016, emitido por el Administrador del Contrato del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Pelileo -
Gestion de Riesgos, sefialando que el técnico prestd sus servicios en calidad de
Consuttor en el desarrollo del Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado de
Pelileo, actividad que no se encuentra alineada al objeto de la contratacién; vy,
ademas, no se adjuntd el contrato ni acta de entrega recepcién.

- Certificado de 9 de mayo de 2018, emitido por el Administrador del Contrato del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del ¢anton San Pedro de Pelileo -
Gestion de Riesgos, indicando que el técnico prestd sus servicios en calidad de
Consultor en el desarrollo del Plan de Andlisis de Riesgos, Mapa de Riesgos,
Mapa de Recursos de los Cinco Emplazamientos Municipales y los Protocolos de
Respuesta a Emergencias de la Laguna de Oxidacion, sin especificar el tiempo de
la consultoria, sin adjuntar el contrato ni el acta de entrega recepcién.

- Certificado de 21 de diciembre de 2011, emitido por el Ceoordinador General UCP
Proyecto Sistema de Alerta Temprana y Gestion de Riesgo Natural, sefialando que
el técnico prestd sus servicios en calidad de Consultor para el proyecto Sistema de
Alerta Temprana y Gestion del Riesgo Natural ejecutado por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, no adjunté el contrato ni acta de entrega recepcion.

- Certificado de 9 de septiembre de 2019, emitido por la Oferente, manifestando que
el técnico formo parte del equipo consultor en el desarrolio de los proyectos de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial
Rural Macuma y Fatima; de los Diagnésticos del Plan Turistico y Georefenciacion
ﬁa Sitios Estratégicos Turisticos de la Parroquia Chiguaza-FASE 1 y GAD
VA,
\\ Teeco
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Parroquial Rural de Macuma; sin que adjunte el certificado emitido por estas
entidades publicas que evidencie los trabajos efectuados, y que la profesional fue

parte del equipo consultor.

- Cenificado de 12 de septiembre de 2018, emitido por parte del Presidente del
Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial Rural José Guango Bajo,
indicando gque el Técnico participé como profesional en la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parrogquia antes mencionada,
Guaytacama, Insilivi Ei Triunfo, Yanayacu, Quinchicoto, del Consuitor Danilo
Rafael Tamayo; sin adjuntar el documento que evidencie gque el Técnico fue parte
del equipc Consultor.

Al respecto, la maxima autoridad y la Comisién Técnica designada del Gad Parroquial,
no efectuaron estas observaciones en la evaluacion de la oferta técnica presentada
por la Oferente; por lo que, a través del Acta 4 de Evaluacion Oferta Técnica de 27 de
noviembre de 2019, indicaron que la Consultora invitada cumple con los documentos y
requisitos establecidos en los pliegos y obteniendo una calificacién de 91 puntos;
evidenciandose que no se cumplié con el tiempo de experiencia requerido en los
pliegos por la entidad.

Situaciones que se originaron por cuanto, el Presidente del periodo de gestidn
comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021, y, los Vocales
quienes conformaron la Comisién Técnica del periodo de gestién comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, no efectuaron la evaluacion de la
oferta técnica de conformidad a los pliegos ni validaron la informacién presentada por
la Oferente para su calificacidn, lo que ocasiond que el oferente obtenga el mayor
puntaje ponderado de la oferta técnica y econdmica, permitiendo la continuidad del
proceso y consecuentemente la adjudicacion del contrato de servicio profesional; por
lo que incumplieron los articulos 41.- Criterios de Seleccién para Consultoria de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Plblica; 20 Pliegos y 36.- Contratacién
directa del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; e inobservaron el articulo 275 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y, las Normas
de Control interno 100-03 Responsables del Control Interno y 408-03 Contratacion.

Wi
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Con oficios 0100 y 0104-0022-DPCPX-AE-2021 y 2693 DPCPX 2021 de 21 de
diciembre de 2021, se comunicaron los resultados provisionales a Vocales y
Presidente, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Presidente del periodo de gestion 1 de

mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021, en comunicacion de 13 de enero de 2022,
manifesté:

“...Con respecto a este punto manifestamos que como entidad se establecio
los pliegos para ia contratacion, y se busct al mejor consultor que cumpla con
un perfil para beneficio de la ciudadanfa de la parroquia, como evidencia se
dispone del documento del plan desarrollo y ordenamiento territorial de Ia
parroquia Panzaleo, debidamente aprobado por fa Secretaria Planifica Ecuador
(.--)a
Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario del equipo de auditoria, por
cuanto la observacién es en relacién a que conjuntamente con los Vocales quienes
conformaron la Comisién Técnica, no efectuaron la evaluacién de la oferta técnica de
conformidad a los pliegos ni validaron la informacion presentada por la Oferente para
su calificacion, ocasionando que se adjudigue a una profesional que no cuenta con la

experiencia establecida en los pliegos y alineada al objete de la contratacion.
Conclusion

Se determiné novedades en la etapa de calificacion de ofertas del proceso de
contratacién de consultoria para la actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Panzaleo; por cuanto el Presidente y los
Vocales quienes conformaron la Comision Técnica, no efectuaron la evaluacion de la
oferta técnica en cuanto al tiempo de experiencia ni validaron la informacion
presentada por la Oferente de conformidad a los pliegos, lo que ocasioné que el
oferente obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y econémica,
permitiendo la continuidad del proceso y consecuentemente la adjudicacion del
contrato de servicio profesional,

oo
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Recomendacion

Al Presidente

2, Dispondra y supervisarda que los servidores designados como miembros de la

Comision Técnica, evalien y validen las ofertas en atenciéon a los pliegos

calificando que los oferentes acrediten antecedentes y experiencia demostrables

en la realizacidn de trabajos de consultoria alineadas al objeto, segin la magnitud

y complejidad de la contratacién, con la finalidad de asegurar la mejor oferta en

calidad y costo del contrato que permita cumplir con la mision institucional en

beneficio de la parroquia.

Novedades en la contratacién y ejecucion de los proyectos culturales y sociales

Factura 001-001-0000148

1)

Para la justificacion de la necesidad y términos de referencia, el Presidente y el
Vocal, elaboraron el Proyecto de Fortalecimiento Cultural de la Parroguia
Panzaleo, sin fecha, para realizarse entre el 5 al 8 de agosto de 2016, donde
constd: En el numero 6 Programa y Presupuesto de cinco eventos, detallando
como programacion: serenata a barrios y comunidades, fortalecimiento de las
expresiones de la parroquia, encuentro de la belleza de la mujer de Panzaleo,
juegos tradicionales, sesién solemne y misa, en el nimero 7 Presupuesto total,
constd los valores globales por cada rubro por 600,00 USD, 1 710,00 USD,
890,00 USD, 785,00 USD, 1 190,00 USD y 26,00 USD, respectivamente, por un
valor total de 5 701,00 USD, para el pago por varias actividades como: banda,
voladores, alimentacion, amplificacion, tarima, arreglos, sonido, maestros de
ceremonia y reconocimientos; determinandose que constd la informacién de
manera general y en ninguno de los casos se detalld la cantidad y costo

individual de recursos/productos para cada evento, actividades y beneficiarios.

Para el presupuesto referencial, el Presidente y Secretaria-Tesorera, aprobé y
elabor6é el cuadro comparativo de 2 de agosto de 2016, considerando las
proformas de los proveedores con RUC: 0503446528001, 0502944267001 y
0503073264001, sin fecha y de 26 de julio de 2016, respectivamente;

determinandose que en las proformas no se establecid el numero de

\Q’foec?m,?s )
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beneficiarios; y, en los rubros de alimentacién, amplificacién, sonido e

iluminacion, consté costos inferiores que no fueron considerados para el analisis

en la seleccion del proveedor y posterior contratacion a través de la modalidad

de infima cuantia, asi:

PROFORMA T FROFORMA } FROFOAMA + ]
RUL asatI{ef2Ee00 Dbservadiapis RUL. D5 R44 207501 Qhastyaciones RUC: 0503073244801 Obsuivinidoes
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- sas s e e 001 o108 ograuet e ot i bata P00 oy o rtagrarnan dnia oy
| MeyiaTes g labwca
|Pragén
| Pregdn indet: a
tareuttunal g0 Inlarcaitoral Pragdn tatareuliural
[ Ne s desa los |
Ampidacdn sondoe | . g | Anpificacsia sonda » Mo 3¢ dalala los accesonos 3| Ampificarda sendo p - | |Mo se cetsa e acmeserns s
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!
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P i e sireems 1 Vo 88 Cetala ol numei s eepec. i Antes. dieatey 1 N0 se de B3 & Pumer eapec oo
I _— o B Adtes duartey oe pHsaNEN que deberdn ser % pasors B daberin e
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T
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Aezometasaa Fecoroometosals . Recanoomentcsalas |
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Factura 001-001-000000501

1) Para el requerimiento y términos de referencia, €l Vocal elaboré el proyecto

“Jornadas Culturales para incentivar el fortatecimiento de la identidad cultural

de la Parroquia Panzaleo 2019", sin fecha para desarrollarse entre el 17 de

julio al 28 de agosto de 2019, donde en el nimero VIl Cronograma y
Presupuesto, detalld los eventos, fechas, recursos y valor, asi:

Evento Fecha Recursos Valor USD
Evente artistico galante de inlegracion Sonido y luces,
parroquial 2019-07-20 Arregllo y decoracién de tarima 1 600,00
2 gestores culturales intérpretes de musica
Serenala a los Barrios y Sectores 2019-08-17 Banda de musicos por 12 horas 800,00
Festival Cultural “Rescate de los juegos Sonide ¥ amplificacin
tradicionales y presentacidn de 2010-8-24 1 Facilitador eoordinader de juegos tradicionales 1 250.00
manifestaciones culturales 5 1 grupo de gestores culturales intérpretes de muisica :
radicional
Evento conmemorativo Sonide y amplificacion
2019-08-28 9 arreglos florales 814,29
1 Facilitador Cultural -~ magstro de ceremonias
Total 4 464,29

Sin especificar a grupos/segmentos serian dirigidos considerando la variedad de la

programacion y detalle por rubro, por lo que no se encontraria debidamente

specificado (cantidad y costo) y justificado (beneficiarios directos/impacto social).

Deectstelo
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2) El presupuesto referencial del proyecto en mencidén no se encontré sustentado
documentadamente la fuente de obtencidon del mismo. El Presidente en
comunicacién de 15 de julio de 2019, remitid a la Secretaria-Tesorera tres
proformas para la ejecucion del proyecto y elaboracién del cuadro comparativo,
de los oferentes con RUC: 0502675374001, 0503073264001 vy
0502944267001, cotizando los eventos de manera general por 4 464,29 USD,
5 500,00 USD y 4 980,00 USD, respectivamente, sin detallar de manera
pormenorizada cada rubro; sin embargo, estos servidores, elaboraron y
aprobaron 1o requerido e indicaron en observaciones que se adjudicaria al
primer proveedor.

Situaciones que se originaron por cuanto, el Presidente del periodo de gestién entre el
1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021 y Vocal del periodo de gestién entre el 1
de mayo de 2016 y el 19 de diciembre de 2018, elaboraron el Proyecto de
Fortalecimiento Cultural de la Parroquia Panzaleo de agosto de 2016, establecieron un
valor como presupuesto referencial sin especificar la fuente de su obtencién; asi como
el primer servidor en mencién conjuntamente con la Secretaria-Tesorera de! periodo
de gestion entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021, no efectuaron el
analisis entre las proformas para la determinacién del presupuesto referencial en razén
que en las dos proformas en varios items consté costos inferiores respecto a la
primera oferta que fue la ganadora; en relacion al proyecto de agosto 20186; y, tampoco
en el 2019 no se especifico los costos por cada rubro; el Vocal del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, elaboré el
proyecto “Jornadas Culturales para incentivar el fortalecimiente de ia identidad cultural
de la Parroquia Panzaleo 2019", sin adjuntar documentacion que justifique el
presupuesto; y, como Administrador de Contrato de los Servicios para la organizacion
y ejecucion del mismo, no presentt el informe en relacién al cumplimiento de las
obligaciones contractuales; el Presidente del periodo de gestion entre el 1 de mayo de
2016 y el 31 de agosto de 2021; el Vocal del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de agosto de 2021,y el Contratista suscribieron el Acta de Entrega
Recepcion el 29 de agosto de 2019, en la seccién tercera: Costo dei Contrato,
detallaron el valor por cada evento y no por rubro, en fugar del informe con el detalle
de numero de asistentes establecido en el contrato clausula numeral 8 Productos o
servicios esperados, lo que impidié evidenciar la entrega y conformidad de la cantidad

calidad convenida de los productos y servicios destinados para cada evento: asi
redodhd
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como, los beneficiarios establecidos por la administracién de la entidad, para
garantizar el efectivo cumplimiento del objeto contractual y el beneficio social a la
comunidad, ocasionando desembolsos injustificados por 10 165,29 USD.

Por lo que los servidores incumplieron con los articulos 121.- Administrador del
contrato, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 14.- Presidente del GADPR, letra s): 19 De la (i} Tesorera (o)
letra w), del Reglamento Interno y Administracién del Talento Humano del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo aprobado el 29 de octubre
de 2014; 26.- Las atribuciones del Presidente, letra u): 33.- Las funciones del
Tesorerofa, letra n); del Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, aprobado el 9 de noviembre de 2016;
numero 8 Productos o servicios esperados de los Términos de Referencia para la
Contratacién de un Gestor Cultural para la ejecucién de los Eventos del Proyecto de
Jornadas Culturales para incentivar el fortalecimiento de la identidad cultural de la
Parroquia Panzaleo 2019; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Respaonsables del Control Interno, 401-03 Supervisién y 405-04 Documentacion de
Respaldo y su Archivo.

Con oficios 0096, 0100, 0101, 0102, 0108 y 0109-0022-DPCPX-AE-2021 y 2693
DPCPX 2021 de 21 de diciembre de 2021, se comunicaron los resultados
provisionales a Vocales, Presidente, Secretaria-Tesorera y Contratistas, sin recibir
respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Vocal el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, en comunicacion de 7 de enero de
2022, sefiala:

“...tengo presentado con fecha 29 de agosto del 2019, a las 10h00, el Informe
de Cumplimiento de Proyecto en el cual se detalla las actividades y
presupuesto para lo cual adjunto una copia simple del mencionado Informe en
el cual se encuentra impreso el recibido con fecha y hora (...)"

El Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo de gestion entre el 1 de mayo de
016 y el 31 de agosto de 2021; y, el Vocal el periodo comprendido entre ef 15 de

¥
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mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, en comunicacién de 13 de enero de 2022,
indico:
“.fla Factura numero (001-001-000000148... que no detallaron los
beneficiarios, ni justificaron la obtencion de lo presupuestado... por lo cual
adjuntamos los términos de referencia para cada uno de los programas.. .- en el

cuadro comparativo se lo efectio al proyecto en su totalidad, es decir no se
contratd por evento sino por la gjecucion fotal del proyecto (...)".

En relacién a los términos de referencia y al informe del cumplimiento del proyecto
“Jornadas Culturales para incentivar el fortalecimiento de la identidad cultural de la
Parroquia Panzaleo 2019", que adjuntaron los servidores se determind que en los
documentos consté la informacién de manera general y en ninguno de los casos se
detalld la cantidad y costo individuai de recursos/productos para cada evento,
actividades y beneficiarios, por 1o que no se encontraria justificado el valor consignado
como presupuesto referencial y no garantizé el efectivo cumplimiento contractual,
respectivamente; ademas sefialaron gue el cuadro comparativo lo efectuaron al
proyecto en su totalidad, es decir no se contrataron por evento sino por la ejecucion
total; sin embargo, se debe indicar que la observacidn es por cuanto no justificaron los
datos establecidos en las proformas que sustentaron el cuadro comparativo en razén
que en las mismas no se establecid el nUmero de beneficiarios; y, en los rubros de
alimentacion, amplificacion, sonido e iluminacion, constd costos inferiores que no
fueron considerados para el analisis en la seleccidon del proveedor y posterior
contratacidén a través de la modalidad de infima cuantia; por lo que se ratificaria lo
comentado por el equipo de auditoria.

Conclusion

El Presidente y Vocal, elaboraron el Proyecto de Fortalecimiento Cultural de la
Parroquia Panzaleo de agosto de 2016, establecieron un valor como presupuesto
referencial sin especificar la fuente de su obtencién; asi como el primer servidor en
mencioén conjuntamente con la Secretaria-Tesorera no efectuaron el andlisis entre las
proformas para la determinacion del presupuesto referencial en razén que en las dos
proformas en varios items constd costos inferiores respecto a la primera oferta que fue

la ganadora; en relacién al proyecto de agosto 2016; y, tampoco en el 2019 no se
especifico los costos por cada rubro.
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El Vocal elaboré el proyecto “Jornadas Culturales para incentivar el fortalecimiento de
la identidad cultural de la Parroquia Panzaleo 2019", sin adjuntar documentacién que
justifique el presupuesto; y, como Administrador de Contrato de los Servicios para ia
organizacion y ejecucion del mismo, no presenté el informe en relacién al
cumplimiento de las obligaciones contractuales; el Presidente, el Vocal y el Contratista
suscribieron el Acta de Entrega Recepcién el 29 de agosto de 2019, en la seccién
tercera: Costo del Contrato, detallaron el valor por cada evento y no por rubro, en lugar
del informe con el detaile de nimero de asistentes establecido en el contrato clausula
numeral 8 Productos o servicios esperados.

Los hechos expuestos permitieron que en la entidad se realicen desemboisos por
espactaculos culturales y sociales por 10 165,29 USD sin la debida justificacién ni la
correspondiente documentacion de respaldo, lo que impidié evidenciar la entrega y
conformidad de la cantidad y calidad convenida de los productos y servicios
destinados para cada evento, asi como, los beneficiarios establecidos por la
administracion de la entidad, para garantizar el efectivo cumplimiento del objeto
contractual y el beneficio social a la comunidad.

Recomendaciones

Al Presidente

3. Dispondra y supervisard conjuntamente con los Vocales y responsables de
elaboracion del requerimiento y los términos de referencia que, previo a la
autorizacién para la contratacion de servicios o ejecucién de proyectos, se
respalde con los documentos que detaile rubros de manera especifica, cantidad y
costos individuales de actividades, nimero de beneficiarios, como base para la
obtencion del presupuesto referencial que debgré presentarse en iguales términos,
con |a finalidad que se encuentren justificados la necesidad, |a calidad del gasto, la
seleccion del proveedor y el cumplimiento de las cldusulas contractuales para la
prestacion de los servicios.

4. Dispondra y vigilara a los servidores designados como Administradores de
Contrato que conforme las clausulas contractuales establecidas, presente el
informe con el detalle pormenorizado de las actividades ejecutadas y sus

spectivos recursos en cantidad y costos entregados a conformidad, asi como, los

ks
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beneficiarios para la liquidacidn y pago, con la finalidad de garantizar el

cumplimiento cabal de fos servicios prestados y los recursos contratados.

No se publicé toda la informacion relevante de los procesos de contratacion en

el portal de compras publicas

Se realizd procesos de contratacion para la ejecucién de obras y estudios bajo la
modalidad de menor cuantia y contratacion directa, respectivamente; la
documentacion relevante correspondiente a las fases precontractual, contractual y
ejecucion de los procesos ejecutados no fue consignada en su totalidad en el Portal de
compras publicas hasta el 31 de agosto de 2021, para el respectivo analisis; asi:
AN

}guee\mas_

22



£C

VOI'ldVON (-
A P —
o
Gl = i K * o " R = o1 O e = B = e - b e N = = e e 0530 (2 GUEA[E) (3 AT |3 UE EREAYE 3D W01 ) .
S ————————rY
i - ™ o, " w o e W o g Wae) ovicng [ un sepunprsr erdte o oneneeen penen |y
LS ——
[ SRR p—
o, o~ “ "~ - 5 s - " 5 s 5 5 5 o i o i oapdg sorbosd vy p (mlep apbrs) nbemyy pedusey |
5 P PP vor R )
160103 37 TEAMAGA “ORAAHG eI [ nfeztiog il
on oy oy o, 15 on ay, 5 - w " an o o o o o £ ey o on £ = sy Bl so] CLAb RO T 4D FERAITLGY 0 31 v
sy op wonserpde 1) e R o7 )
‘Tendon ) op M asl
an oy b w N o . L3 E = = ox Y oy N ay oy o R o “opsaes uone ‘eofrzmg wmbizd 71 o mbew ) swediy B
B e p—————y
Jr—
o o " o o, g I oN 5 15 a, 5 " ox on o an o ey Tinboused gy ap =eduninn y op ey wes sy sy ¥
DL ———————
T I p———
oy 5 N o - w " - . . P sy 1 op s et apopgeys | L
2 i D e pr——
wpanng uenven
oy oy o ay 5 w I " o k e sy o rmbaud £ ¥ AsmnEad T o A puptiase | g
] op sopes o uotswrdim &l GUITRT PRI 3P Sy
S P ———
o o oy ../ 5 " an E g 3 ot bt op o ety - o e ap e ||
e ) 3 ORI [ €] SOATRSP ST | ]
g =
>
s s - - - - - - g
. e o . . y m g
I IO S O A A i g § i A i e i | f m i3 é 2
T 7 3
i i
i 3 ¢ ¢
s i H W
r . 4 g $ - I
= H H. i )
m H iz 2 3 = 3 b m i "
i g a7 -3 2 & & 2
g E H i H & -
5 i i= & s ¥ £ s ¥ F - 2 E = - z b
m o ES i m 3 H e g W 1 i w 3 w 2 4 m H s QLVRLKONVIAG -
S I A HE E i £ E H : 8| ¢ i g
4 F £ 1 m ¢ B i i i I g p
m,. o EH - 2 M - £ i i m ]
m ik H 7 H = m
i H I : g g
£ b St 3 &
$ i :
[ B
9 5 r L3 T 1 at 4 L] L Y 1 L} L
08 SO 1LSA
. » s o1 Y
ZLaW) KPR IR wenjaigoi £ Y L0 ApEIpos i O o \

VW 0sihes




Situacién que se presentd, por cuanto la Secretaria-Tesorera responsable del portal de
compras publicas, en el periodo de gestion desde el 1 de mayo de 2016 y el 31 de
agosto de 2021 no ingresd ni publicod toda la informacian relevante en el Portal de
Compras Publicas; ni requirid a los Vocales de los periodos de gestién, entre el 1 de
mayo del 2016 y el 14 de mayo de 2019; entre el 7 de diciembre de 2016 y el 14 de
mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto del 2021, como
Administradores de los Contratos en los procesos signados con los codigos CDC-
GADPRP-2016-05, MCO-GADPQRP-001-2020, GADPQRP-MCC-004-2019; MCO-
GADPQRP-002-2018; y, MCO-GADPQRP-2019-01, respectivamente, que remitan y/o
publiquen toda la informacion que les competia dentro de sus funciones como
responsables y administradores de la herramienta informatica; asi como éstos,
tampoco lo realizaron como parte de sus obligaciones; lo que ocasionoé gue la misma,
no se encuentre disponible para conocimiento de la ciudadania en general, en
afectacion de los principios de transparencia y publicidad que rigen el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y ademas que no se finalicen los procesos de
contratacion; por lo que los servidores, incumplieron los articulos 4 “Principios’,
referente a los principios de oportunidad, transparencia y publicidad, 14 “Alcance def
Control del SNCP", nimeros 1y 6; 21 “Portal de compras publicas”, inciso 4
referente a la obligatoriedad de la publicacion de la informacion relevante de los
procesos de contratacidn, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; e, inobservaron los articulos 13 “/nformacion relevante” de su Reglamento
General; 8 “Obligacion de publicacién”, 9 “Fase preparatoria y precontractual’ y 10
‘Fase contractual y de ejecucion” de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31
de agosto de 2016, con la que se expidid la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica; 19 de la (i)
Tesorera (o) letras t) y mmy), del Reglamento Internc y Administracion de! Talento
Humano del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de Panzaleo
aprobado el 29 de octubre de 2014; e, inobservd la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del control interno.

Con oficios 0088, 0100, 0101, 0103 y 0104-0022-DPCPX-AE-2021 de 21 de diciembre
de 2021, se comunicaron los resultados provisionales a los Vocales y Secretaria —
Tesorera, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe, la Secretaria — Tesorera del periodo de
ngstién entre 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de 2021; en comunicacion de 13 de
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enero de 2022, seifial6 que ha registrado la informacién que requiere el sistema; razén
por la cual se encuentran finalizados los procesos; lo mencionado por la servidora no
modifica lo comentado por el equipo de auditoria por cuanto como responsable del
portal de compras pablicas no consigné en su totalidad la informacién relevante de los
procesos de contratacion efectuados para la ejecucidn de obras y estudios bajo la
modalidad de menor cuantia y contratacion directa, en el Portal de compras publicas al
31 de agosto de 2021, conforme se verificé en la herramienta informatica,

Concilusion

Se realizd procesos de contratacion para la ejecucion de obras y estudios bajo la
modalidad de menor cuantia y contratacién directa, respectivamente: determinandose
que la documentacién relevante correspondiente a las fases precontractual,
contractual y ejecucion de los procesos ejecutados no fue consignada en su totalidad
en el portal de compras ptblicas al 31 de agosto de 2021, debido a que la Secretaria-
Tesorera responsable de la herramienta informatica, no ingresé ni publicé toda la
informacién relevante en la misma; ni requirié a los Vocales, como Administradores de
los Contratos su ingreso, lo que ocasion6 no se encuentre disponible para
conocimiento de la ciudadania en general.

Recomendacion
A la Secretaria-Tesorera

5. Procedera al ingreso de la informacién relevante de ios procesos de contratacién y
coordinara y requerira a los Administradores del Contrato para su finalizacién y
conocimiento al ptblico en general.

Novedades en la contratacion y falta de aplicacion de estudios

En la entidad durante los afios 2016, 2017 y 2019 se contraté bajo la modalidad de
contratacion directa consultorias para realizar estudios para proyectos viales y

s@itarios, segun detalle a continuacion:
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FECHA
MONTO GECIA FECHADE | DEFINDIVA
CODIGO DESCRIPCION (USD) RESISILCLIJSION CONTRATO | (Segun Acta
de Entrega
Recepcién)
CDC- Estudios y disefios definitivos para el
GADPRP- mejoramiento de la capa asfaltica de la via la
2016-05 Delicia - Tigua de la parroquia panzaleo, L 2016-08-09 2016-10-06 2017-01-08
canton Salcedo, provincia de Cotoparxi.
coc- "Estudios  definitivos del sistema de
GADPQRP- a]cantgrillado sanitario con una planta t!e
02-2017 tratamiento de aguas re_sudua!es en el barrio 7 800,00 2017-11-16 2017-11-29 2018-06-16
Ulivi Sur, de la parroquia Panzaleo, cantén
Salcedo, provincia de Cotopaxi”. |
CCD- Contratacién de consultoria para estudios de [
GADPQRP- ingenieria y di;eﬁo definitive para gl |
2019-001 asfaltado de varias vias de la parroguia 20 000,00 2019-09-26 2019-10-16 2019-12-20
Panzaleo, del cantdn Salcedo, provincia de
Cotopaxi. ‘
Total 47 800,00

1. CDC-GADPRP-2016-05
Fase preparatoria

El proceso de contratacién directa de consultoria signado con el codigo CDC-
GADPRP-2016-05 para los estudios y disefios definitivos para el mejoramiento de la
capa asfaltica de la via la Delicia - Tigua lo de la Parroquia Panzaleo, cantén Saicedo,
provincia de Cotopaxi, se realizé en cumplimiento a la clausula cuarta.- Compromisos
de las partes, consta: 1. Eje viabilidad del “CONVENIO MARCO DE GESTION
COMPARTIDA ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DE COTOPAX| Y LOS 33
GOBIERNOS PARROQUIALES DE LA PROVINCIA DE COTOPAX!”, de 10 de abril de
2015; mediante el cual, el Gobierno Provincial se comprometié en la Cooperacion con
maguinaria para mantenimiento, ampliacion y apertura de vias rurales, construccion,
apoyo mutuo para mantenimiento de las vias, especialmente en capa rodadura; y, el
Gobierno Parroquial de Panzaleo con dotar de estudios técnicos de viabilidad rural asi
como el aporte de recursos como contraparte para los proyectos de viabilidad rural,
cunetas, pasos de agua y mantenimiento de puentes y vias.

Fases precontractual, contractual y ejecucién

El 14 de septiembre de 2016 se publicd en el portal de compras publicas el proceso
CDC-GADPRP-2016-05, donde se adjudico al Consultor con RUC 0501157275001 el
20 de septiembre de 2016, suscribiéndose el contrato el 6 de octubre de 2016 por un
valor 20 000,00 USD, mas IVA, posteriormente el 6 de enero de 2017 segln acta
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entrega recepcion se recibieron los productos: estudio y anexos por parte del
Presidente, Fiscalizador y el Vocal como Administrador de Contrato, a satisfaccion.

El Presidente del GAD Parroquial con oficio 047-2017 GADPRP de 14 de marzo de
2017, entregé los productos de la consuitoria y solicitd a la maxima autoridad del GAD
Provincial de Cotopaxi la asignacion de la partida presupuestaria para la ejecucion de
la obra; sin obtener respuesta; por lo que, insistié con oficios 025-2019 y 089-2019
GADPRP de 11 de febrero y 10 de junio de 2019, respectivamente; ante lo cual el
Director de Obras Publicas del GAD de la Provingia de Cotopaxi, con oficio GADPC-
GOP-2019-335 de 21 de octubre de 2019, dio contestacion y adjunté el memorando
GADPC-GOP-FAMM-113-2019 de 4 de octubre de 2019 emitido por el Residente de
Obra Vial, donde informé sobre fa inspeccion realizada in situ en el tramo de 7.1 Km;
continuando asi la entidad con los tramites y solicité inicialmente el permiso ambiental
por el tramo de 2.26 km; sin embargo, no se ejecutd la obra por la emergencia
sanitaria de la Pandemia COVID 19, coadyuvando a lo manifestado por el Presidente y
la Secretaria-Tesorera en comunicacion de 13 de enero de 2022, donde indican:

“...con una longitud de 2.26 km, ya estd aprobado para su ejecucion;
lamentablemente la problemdtica que suscito debido al COVID-19 paralizaron
dichos trabajos, y esto acompafiado de los recortes presupuestarios que
sufrieron los Gobiernos (sic) Auténomo Descentralizados Parroguiales,
Municipales y Provinciales; pero existe la aprobacion para la ejecucién, los
mismos que se refomaran cuando el GAD Provincial de Cotopaxi lo determine
oportuno (...)"

En relacion a lo comentado el estudio y anexos, producto de la consultoria pueden ser
utilizados por el GAD Parroquial y Provincial conforme al objeto del convenio suscrito y
las comunicaciones cursadas entre las partes, toda vez que el fundamento técnico
para el mejoramiento de la capa asfaltica de la via la Delicia-Tigua fue disefiado
considerando el trafico proyectado, segin el criterio del Apoyo Técnico entregado al
equipo de auditoria, siempre que se realice la actualizacién de precios unitarios
correspondientes en su presupuesto referencial debido a los cambios anuales en los
costos de mano de obra y materiales.
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2. CDC-GADPQRP-02-2017

Fase preparatoria

En relacion al proceso de contratacion signado con el cédige CDC-GADPQRP-02-
2017 para los estudios definitivos del sistema de alcantarillado sanitario con una planta
de tratamiento de aguas residuales en el barrio Ulivi Sur, de la parroquia Panzaleo,
cantdn Salcedo, provincia de Cotopaxi, se realizé con base en el requerimiento
efectuado por la Presidenta del Barrio Ulivi Sur en comunicacion de 3 de octubre de
2016 a la maxima autoridad de la entidad, peticion que fue analizada en la reunién del
presupuesto participativo para el afio 2017 considerando e! crecimiento poblacional,
por lo que consignaron la partida presupuestaria 73060502 Estudios y disefo de
Proyectos para la ejecucion de los estudios en mencion por 7 800,00 USD mas IVA.

Fase precontractual

El proceso de contratacién se inicié el 16 de noviembre de 2017, segun Resolucion
CDC-GADPQRP-002-2017, donde se invitd directamente al Consultor con RUC
05034962286001; por lo que, el 24 de noviembre de 2017, los miembros de la Comision
Tecnica en el acta de calificacion de ofertas, concluyeron que la Unica oferta
presentada: “calificé positivamente por convenir en fos aspectos técnicos, finarcieros y
legales a los intereses de la entidad y recomendd la publicacion en el portal del
SERCOF”; sin embargo, se determing las siguientes novedades:

En la Seccién IV “EVALUACION DE LAS OFERTAS” de las Condiciones Particulares
de los procedimientos de Consultoria en el nimero 4.1.3 “Experiencia general y
especifica minima’, de los Pliegos, para la primera en mencion se establecio:

“... el oferente debe acreditar como experiericia general minima, la ejecucion de
obras hidraulicas. Los certificados para acreditar fa experiencia consistirén en
copia del acta de entrega-recepcion definitiva de los servicios de construccion
que se acrediten como experiencia, o bien un documento otorgado por el
cliente, en caso de ser privado (...)".

Para acreditar la experiencia, el Consultor presentd copia de un certificado de 15 de
marzo de 2016 emitido por el Gerente de MAPAL C.IA. LTDA con RUC
$91712217001; donde indicé:
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“.. Certificc qué: EI Sefior Ing. .., trabaja en nuestra empresa como
RESIDENTE DE OBRA, del conjunto habitacional LA QUINTA “PNIO DE
PRAGA’, ubicado en la Calle General Proafio y Atanasio Viteri ... Cumpliendo
las siguientes funciones: Asesor Técnico, disefiador estructural, alcantarillado,
agua potable, también es responsable de la supervisién y construccion de los
cerramientos totales del conjunto, y adoquinado del mismof... i

Adjunté el contrato de obra cierta suscrito el 11 de enero de 2016 entre el
Representante Legal de MAPAL con RUC 0591712217001 y el Consultor, donde en la
clausula tercera “OBJETO" se establecid la necesidad de contratar un Ingeniero
Residente de Obra a cargo del desarrollo del proyecto de construccién: sin embargo,
conforme el aplicativo “Consuita de Compafiias” de la pagina de la Superintendencia
de compaiiias, valores y seguros, la empresa con RUC 0591712217001, responde al
nombre de SERVICIOMAPAL CIA. LTDA. y fue disuelta el 5 de julio de 2013, segun la
Resolucién 355 de 24 de junio de 2013; y, como actividad econémica principal en el
RUC registra “Instalacién de sistemas de iluminacién, sistemas de alarma contra robos
(incluye mantenimiento y reparacién)” actividad que no guarda relacion con los
trabajos certificados para el Consultor.

Ademas, la oferta econémica presentada por el Cansultor incluyé el valor de
1500,00 USD por concepto de utilidad como costos indirectos, contraponiéndose al
articulo 34, numeral 2 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, que dispone:

"...El costo indirecto contemplara dnicamente los honorarios o utilidad
empresarial reconocidos a las personas juridicas consultoras, por el esfuerzo
empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en ia
prestacion del servicio de consultoria que se contrata (...)".

El Presidente del GADPRP, los miembros de la Comisién Técnica y el Consultor
suscribieron el acta de negociacién el 24 de noviembre de 2017, estableciendo:

“.. La oferta econdmica presentada por el oferente es similar al presupuesto
referencial dada por la Entidad por lo que se mantiene el costo de la consultoria
por el valor de UDS. $7800 (sic) (siete mil ochocientos dblares americanos con
00/100) mas IVA(...}".

Con Resolucion CDC-GADPQRP-02-2017 de la misma fecha el Presidente adjudicé el

proceso de confratacién directa de consultoria al oferente en mencion, por

7 800,00 USD mas IVA, con un plazo de ejecucion de 60 dias contados a partir de la
cha de la notificacion del anticipo.
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Fases contractual y ejecucién

El 29 de noviembre de 2017 la maxima autoridad y el Consultor suscribieron el
contrato para ia ejecucién de los “Estudios definitivos del sistema de alcantariflado
sanitaric con una planta de tratamiento de aguas residuales en el barrio Ulivi Sur, de fa

parroquia Panzaleo, cantdon Salcedo, provincia de Cotopaxi".

El Consultor solicité la paralizacién de los trabajos por 25 dias, por cuanto el GAD
Parroquial no tenia los terrenos legalizados, siendo autorizada por el Fiscalizador a
partir del 5 de enero de 2018 con oficio 003-DT-05-01-2018-F de la misma fecha;
reanudandose las actividades a partir del 30 de enero de 2018 segun oficio 004-DT-
30-01-2018 F; por lo que, el Consultor cumplié con el plazo y entregd al Fiscalizador
los documentos técnicos, regularizacién ambiental y resumen ejecutivo, con oficio 020-
02-2018JM de 22 de febrero de 2018, efectuandose las correcciones y devolucién de
ios productos hasta el 28 de mayo de 2018; entregandose los productos finales a
satisfaccion el 12 de junio de 2018, segun Acta Entrega Recepcidn de 16 de junio de
2018 suscrita por el Consultor, Presidente, Fiscalizador y el Vocal como Administrador
de Centrato.

Posteriormente el Presidente del GAD Parroquial con oficio 172-2018 GADPRP de 9
de octubre de 2018, entregd el estudio con la documentacidn respectiva y solicité al
Alcalde del GAD Municipal de Salcedo la asignaciéon de la partida presupuestaria para
que la ejecucién de la obra sea considerada en fa planificacidon del GAD Municipal para
el afio 2019 sin obtener respuesta, hasta el 31 de agosto de 2021 no realizd
seguimiento a esta peticién.

Ademas el criterio del Apoyo Técnico entregado al equipo de auditoria, sefiala que
siempre que se realice la actualizacidon de precios unitarios correspondientes en su
presupuesto referencial debido a los cambios anuales en los costos de mano de obra y
materiales, el estudio puede ser utilizado por el GAD Parroguial y Municipal, en virtud
de que el fundamento técnico para el sistema de alcantarillado sanitario con una planta
de tratamiento de aguas residuales en el barrio Ulivi Sur, fue disefiado considerando
g\o)blaciones futuras.
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3. CCD-GADPQRP-2019-001

Fase preparatoria

En oficio C.AL 025 de 11 de junio de 2019 y comunicaciones de 10 de mayo y 11 de
junio de 2019, suscritos por los Presidentes de los barrios Ulivi Sur: San José de
Jacho y de la Comunidad Achilguango La Delicia, respectivamente, solicitaron el
estudio y ejecucion de los trabajos de ensanchamiento, asfaltado de varias vias de la
parroquia Panzaleo, a la maxima autoridad de la entidad.

Considerando que los proyectos viales van enfocados a satisfacer las necesidades
basicas de desarrollo, reactivacién de la economia y una mejor calidad de vida en la
poblacion dei sector rural, fue considerado dentro del presupuesto y plan anual de
contratacién para el afio 2019, en la partida presupuestaria 73.06.05.01 Estudios y
disefios de proyectos, para la contrataciéh de consultoria para estudios de ingenieria y
disefio definitivo para el asfaltado de varias vias de la parroquia Panzaleo, del cantén
Salcedo, provincia de Cotopaxi.

Fases precontractual y contractual

El Presidente con Resolucion CCD-GADPQRP-2019-001 de 26 de septiembre de
2019, aprob6 los pliegos y autorizé la publicacién del proceso de contratacién directa
de consuitoria signado con el cédigo CCD-GADPQRP-2019-001.

Adjudicando al oferente invitado con RUC 1706556329001 seguin Resolucién de 4 de
octubre de 2019; cuyo contrato para la ejecucion de Estudios de ingenieria y disefio
definitivo para el asfaltado de varias vias de la parroguia Panzaleo, del cantén
Salcedo, provincia de Cotopaxi por 20 000 USD mas WA y con plazo de 75 dias
contados a partir de la notificacién del anticipo, suscribiendo e! contrato las partes el
16 de octubre de 2019.

Fase de ejecucion

Mediante comunicacién de 22 de noviembre de 2019 el Consultor entregé al
Presidente y al Vocal como Administrador del Contrato los informes preliminares sobre
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la factibilidad y estado actual de las vias de los sectores y también el estudio de
impacto ambiental; de lo cual, con oficio 0271-2019 GADPRP de 25 de noviembre de
2019 el Presidente entregé al Director de Obras Publicas del GADM de Salcedo, los
productos preliminares; sin obtener respuesta alguna, respecto a observaciones a los
estudios para el inicio de la ejecucién de |la obra.,

El 20 de diciembre de 2019, el Consultor entregd el informe final de los estudios al
Presidente y Vocal como Administrador del Contrato, posteriormente la méaxima
autoridad en oficio 091-2020 GADPRP 28 de julio de 2020, remitid los estudios y
solicitd al Alcalde |la asignacion del Presupuesto y la consideracién en la planificacion
del GAD Municipal para las ejecuciones de las obras; sin embargo, hasta el 31 de
agosto de 2021 no se evidencid el seguimiento a esta peticion.

El criterio del Apoyo Técnico entregado al equipo de auditoria, sefiala siempre que se
realice la actualizacién de precios unitarios correspondientes en su presupuesto
referencial debido a los cambios anuales en los costos de mano de obra y materiales,
el estudio puede ser utilizado por el GAD Parroquial y Municipal, en virtud de que el
fundamento técnico para el asfaltado de varias vias de la parroquia, fue disefiado
considerando el trafico proyectado.

Ademas, se determind que en las actas de entrega recepcion definitiva de los
procesos CDC-GADPRP-2016-05, CDC-GADPQRP-02-2017 y CCD-GADPQRP-2019-
001, suscritas el 6 de enero del 2017, 16 de junio de 2018 y 20 de diciembre de 2019,
respectivamente; no se consideré dentro de las mismas el articulo 288 Condiciones
para la recepcién definitiva de ias consultorias, de la Resolucidon RE-SERCOP-2018-
0000072 de 31 de agosto de 20186, respecto a la obligacion cordicional suspensiva por
parte del Contratista, tampocc se evidencid la soliciiud de la garantia de
asesoramiento a los consultores por parte de la entidad.

Situaciones que se originaron por cuanto el Presidente del periodo de gestion entre el
1 de mayo del 2016 y el 31 de agosto del 2021, pese a gue gestioné con las entidades
competentes los recursos para la ejecucion de las obras luego de las recepciones de
los productos de las consultorias, no se evidencié el seguimiento a las comunicaciones
entregadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provincial y Municipal para

la atencidn y consideracion de logistica dentro de los presupuestos institucionales;
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tampoco solicito la garantia de asesoramiento a los Contratistas; el Fiscalizador de los
periodos de gestion entre el 6 de octubre de 2016 y el 6 de enero de 2017; y, entre el
30 de noviembre de 2017 y el 16 de junio de 2018; y, el Vocal del periodo de gestién
entre el 1 de mayo de 2016 y el 19 de diciembre de 2018, como Administrador del
Contrato; en el tercer proceso junto al Vocal del periodo de gestién entre el 15 de
mayo del 2019 y el 31 de agosto del 2021 en calidad de Administrador del contrato,
suscribieron las actas de recepcion definitivas de los estudios sin constar en el
contenido la obligacion condicional suspensiva; los Vocales de los periodos de gestién
entre el 1 de mayo de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 1 de mayo de 2016 y
el 19 de diciembre de 2018, como miembros de la Comisién Técnica del proceso de
contratacion CDC-GADPQRP-02-2017, no validaron la documentacién que respaldé la
experiencia general def Consuitor y su oferta econémica; ocasionando que no se haya
asegurado los recursos para la aplicacion efectiva de los estudios y consecuentemente
la ejecucion de las obras requeridas por la parroquia; ni se haya garantizado la
participacién de oferentes, asi como no se avale el asesoramiento por parte de
Consultores al momento del inicio las obras.

Por lo que, incumplieron los articulos 22 “Plan anual de contratacion”, 41 “Criterios de
Seleccién para Consultoria’ nimero 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 16 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria; el numeral
2 del articulo 34 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; los articulos 286 “Garantia de Asesaramiento’, 288 “Condiciones
para la recepcion definitiva de las consultorias” y 289 "Acta de entrega recepcion
definitiva el contrato de consultoria”"; de la Resolucién RE-SERCOP-2018-0000072 de
31 de agosto de 2016; articulo 14.- Presidente del GADPR, lefra s); del Reglamento
Interno y Administracion del Talento Humano del Gobierno Autériomo Descentralizado
Parroquial Rural de Panzaleo aprobado el 29 de octubre de 2014; articulo 33.- Las
atribuciones del Presidente, letra u), del Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, aprobado el © de noviembre
de 2016; Clausulas Sexta .- Plazo y Clausula Séptima.- Modo de Ejecucién del
Convenic Marco de Gestién Compartida entre el Gobierno Provincial de Cotopaxi y los
33 Gobiernos Parroguiales de la Provincia de Cotopaxi, de 10 de abril de 2015; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno,
g-m Proyecto, 408-13 Modalidad de ejecucion.
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Con oficios 0096, 0103, 0104 y 0110-0022-DPCPX-AE-2021 y 2693 DPCPX 2021 de
21 de diciembre de 2021, se comunicaron los resultados provisionales a Vocales,
Presidente, y Fiscalizador, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura de informe, el Vocal del periodo de gestién entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de agosto de 2021, con oficio de 13 de enero de 2022, sefiald:

“...no son productos injustificados; estos podran ser utilizados en los préximos
anos, ya que son obras que a largo o a corfo plazo se deberan efectuar en la
Parroquia de Panzaleo {...)".

Lo comentado no modifica lo sefialado por el equipo de auditoria, por cuanto el
Presidente no realizé el seguimiento a las comunicaciones enviadas a las entidades
competentes, ni solicitd la garantia de asesoramiento a los Contratistas; el Fiscalizador
y el Vocal como Administrador del Contrato suscribieron las actas de recepcion
definitivas de los estudios sin la obligacion condicional suspensiva.

El Presidente del periodo de gestidn entre 1 de mayo de 2016 y el 31 de agosto de
2021; en comunicacién de 13 de enero de 2022, indicé:

“...Con respecto que se evidencié que hasta el 31 de agosto de 2021 no se
han contratado los procesos de obras de los estudios: ... manifestamos que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo aprobd las
partidas presupuestarias por parte de la entidad para la elaboracion de los
estudios detallados anteriormente por la necesidad de los barrios y
comunidades que lo requieren (adjunto oficios de las comunidades), y debido a
que el GAD Provincial de Cotopaxi y el GAD Municipal de Salcedo dentro de
sus presupuestos quedaron en asignar una partida presupuestaria que
contemple una inversion grande necesita la herramienta de trabgjo, en este
caso los estudios..- El estudio y disefios definitivos para el mejoramiento de la
capa asféltica de la via la Delicia — Tigualo de la Parroquia Panzaleo ... ya que
esta via de 7 kilémetros que une a todas las comunidades mencionadas, a la
vez es una via que une a los Cantones de Salcedo y Piflaro, desde el afio 2016
ha sido un requerimiento el mejoramiento de esta ... se genero el estudio para
poder solicitar al GAD Provincial de Cotopaxi la asignacion del presupuesto
para dicha obra que asciende a un valor aproximado de $1.899.751,94 mas
IVA, y amparados en e/ CONVENIO MARCO DE GESTION COMPARTIDA
ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DE COTOPAXI Y LOS 33 GOBIERNOS
PARROQUIALES DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI, firmado el 10 de abrif
de 2015.- Como Gobierno Parroquial una vez que se obtuvo los estudios se ha
buscado la asignacién presupuestaria como se evidencia en ef oficio N° 047-
2017 GADPRP de fecha 14 de marzo de 2017 ingresado al GAD Provincial de
Cotopaxi ... .- los (sic) Estudio y disefios definitivos para el mejoramiento de la
capa asféltica de fa via la Delicia — Tigualo ... desde que el GAD Parroquial

fectuo los mismos ha buscado la manera de ejecutar la obra, es por eso que
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la primera etapa correspondiente al ensanchamiento de la via ... con una
longitud de 2.26 km, ya esté aprobado para su ejecucion (...)".

En relacion a que las obras no se han ejecutado debido a que el GAD Provincial de
Cotopaxi y GAD Municipal del cantén Salcedo han quedado en asignar los recursos
dentro de sus presupuestos, y que por diversas situaciones no lo han concluido; se
debe sefialar que para la contratacion de los estudios de los procesos signhados con
los cédigos CDC-GADPRP-2016-05, CDC-GADPQRP-02-2017 y CCD-GADPQRP-
2019-001 la entidad inicié los mismos por pedido de las comunidades y/o necesidades:
y, que posterior a ello entregaron a las entidades en mencion, con la finalidad de
contar con las aportaciones presupuestarias; es decir que no realizaron
comunicaciones enviadas a las entidades competentes con la finalidad de asegurar,
comprometer los recursos y posterior realizacion de las obras; ademas respecto al
proceso de contratacion CDC-GADPRP-2016-05 manifestaron que lo ejecutaron
considerandoe el “CONVENIO MARCO DE GESTION COMPARTIDA ENTRE EL
GOBIERNO PROVINCIAL DE COTOPAXI Y LOS 33 GOBIERNOS PARROQUIALES
DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI", donde en la clausula cuarta.- Compromisos de
las partes, consto hacer el seguimiento a las comunicaciones enviadas a las entidades
competentes para la realizacion de la obra; por lo gue se ratifica lo comentado por el
equipo de auditoria.

Conclusiones

En la entidad se realizo tres procesos de contratacién directa de consultorias signados
con los cédigos CDC-GADPRP-2016-05, CDC-GADPQRP-02-2017 y CCD-
GADPQRP-2018-001, para efectuar estudios definitivos mismes que cuentan con el
fundamento técnico para alcantarilado y asfaltado, que fueron disefados
considerando poblaciones futuras y trafico proyectado, los que hasta el 31 de agosto
de 2021 no han sido aplicados, en razén de que, pese a que el Presidente gestiond
con las entidades competentes los recursos para la ejecucion de las obras luego de
las recepciones de los productos de las consultorias, no se evidencié el seguimiento a
las comunicaciones entregadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provincial y Municipal para la atencién y consideracion de logistica dentro de los
presupuestos institucionales, ocasionando que no se haya asegurado los recursos
para la aplicacion efectiva de los estudios y consecuentemente la ejecucién de las

bras requeridas por la parroquia.
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En el proceso de contratacion signado con el codigo CDC-GADPQRP-02-2017
respecto a estudios de alcantarillado, se evidencid novedades en la calificacién y
seleccion en relacion a la experiencia general y oferta econémica; asi como en las
actas de entrega recepcion definitivas de los tres procesos de contratacidon no
incluyeron la obligacidn condicional suspensiva ni entregaron la garantia de
asesoramiento por parte de los Contratistas para la ejecucion de |a obra; debido a que
los miembros de la Comision Técnica no validaron la documentacién presentada por el
Consultor Invitado; asi como el Presidente, Fiscalizador, Vocal como Administrador del
Contrato suscribieron ias actas de recepcion definitivas de los estudios sin constar la
obligaciéon condicional suspensiva; y, el primer servidor en mencién no solicitd la
garantia de asesoramiento a los Contratistas, ocasionando que no se haya
garantizado la participacion de oferentes, asi como no se asegure el asesoramiento
por parte de Consultores al momento del inicio de las obras.

Recomendaciones
Al Presidente

6. Dispondra y vigilara que, para la contratacién de consultorias por estudios para
ejecucion de obras, previamente se coordine con las instancias competentes la
programacion de recursos, planificacién de proyectos y compromisos o aportes de
acuerdo a las competencias y niveles de gobierno de los GAD, a fin de que
mediante convenios de cooperacidn o co-gestién se asegure el cumplimiento de
los aspectos convenidos y se garantice la efectiva y oportuna ejecuciéon de las
obras comunitarias

7. Dispondra y supervisara a los servidores designados como miembros de la
Comisién Técnica procedan a la validacién de la documentacion presentada por
los oferentes para fundamentar con criterio técnico el cumplimiento efectivo de los

requisitos establecidos para la contratacion conforme a la necesidad institucional.

8. Previo a la suscripcién del acta entrega recepcién de estudios, conjuntamente con
los servidores responsables verificard que cuenten con la obligacién condicional
suspensiva; asi como solicitara la garantia de asesoramiento a los Contratistas.

9. Realizara el seguimiento de los oficios con los que se entregaron los productos de
la consultoria de los procesos de contratacion CDC-GADPRP-2016-05, CDC-
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GADPQRP-02-2017 y CCD-GADPQRP-2019-001, asi como, la gestién pertinente
conjuntamente con los Vocales ante fos GAD provincial y municipal, a fin de que
se consideren dentro del presupuesto los proyectos de alcantarillado y asfaltado de
varias vias de la parroguia, para la ejecucién de estas obras en beneficio y
desarrollo de la poblacion de la parroquia.
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