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NORMATIVA REGLAMENTARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA, EN EL LEGISLATIVO
PARROQUIAL RURAL PANZALEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial y Descentralizacion COOTAD y la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
reconocen el derecho ciudadano de la participacion en los distintos niveles de Gobierno,
cuyo fin es lograr que fas y los ciudadanos se involucren en los procesos de toma de
decisiones y aporten en la gestion y adopeion de politicas pablicas que impulsan los
Gobicrnos Autonomos Descentralizados.

Fste derecho de participacion ciudadana es una innovacion institucional del Estado para
garantizar los derechos de las personas y, a {ravés de este mecanismo democratizar el
sistema politico, asi como involucrar a la ciudadania en la gestion de desarrollo hacia el
Buen Vivir del Sumak Kawsay.

Y uno de estos mecanismos en la ocupacion y participacion de la silla. como un derecho
constitucional, consiste en que las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados seran piblicas y en ellas existira una silla vacia que ocupard una
representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con cl
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Esta regulacion constitucional y legal sobre la silla vacia es completa y se explica en que
espacios o instancias sc pucde acceder desde lo parroquial, establece los derechos que
promueve su uso y se define también limitaciones, basicamente en cuanto a que y quien
la usa.

[ste avance democratico de ocupacion de la silla vacia debe estar claramente establecido.
regulado y viabilizado en ¢l seno del legislativo parroguial. todo cllo en concordancia a
lo sefialado en la Constitucion, el COOTAD. la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana, a fin de que este espacio no constituya un simple uso de silla vacia, ni cspacios
de imposicion, ni sea un acto discrecional ni potestad del Presidente o Presidenta de turno,
que decidan quien debe participar 0 no.: sino un espacio de participacion efectiva, de
proposicion. defensa. dialogo, consensos para control social y responsabilidad en la
adopeion de politicas publicas y de gestion desarrolladas por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en las actividades de intercs piblico.

Consecuentemente le corresponden a los Gobiernos Autonomos Descentralizados asumir
Ja responsabilidad de viabilizar y poner en practica este derecho ciudadano, haciendo que
cumpla efectivamente. ademas, que sirva para los fines que motivaron su creacion.

Para ello, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, debe
adoptar una normativa interna sobre ¢l uso de la silla vacia, quc contemple todos los
aspectos de esta figura, estableciendo los mecanismos coneretos para efectivizar y
garantizar esie derecho, determinado claramente que el acceso ala silla vacia no depende
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de la buena o mala voluntad de la autoridad de turno, asi como cuales son las garantias,
derechos y limitaciones de la misma.

Tambi¢n se debe especificar que ¢l acceso a la silla vacia no puede se un monopolio de
orupos organizados, ni de las autoridades de turno: y por lo contrario su uso tiene que ser
democratico y alternativo. Del mismo modo se debera regular ¢l tema de los casos de
pedidos multiples, la forma como la persona se acredita para acceder a la silla vacia,
mediante que mecanismos se debe notificar y en qué casos se lo utilizara, cual cs la
relacion con el gobierno parroquial, deberd permitir el resolver algunos nudos criticos que
en la practica puede presentar esta figura.

I's necesario que este mecanismo como un ejercicio pleno de derecho ciudadanos sea
empoderado y puesto en practica y para cllo el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Panzaleo, debe constituirse en pionero de la Practica democratica en
¢l pais. considerando las diversas realidades étnicas, culturales. geograficas 'y
socioecondmicas, adoptando la normativa reglamentaria respectivo como medio para que
los Panzalenses participen activamente en ¢l proceso de gestion parroquial.

CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucion de la Repablica del bcuador, en su Art. 240 establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tendran facultades legislativas en el dmbito de
sus compelencia y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades normativas reglamentarias.

Que, Constitucion de Ia Repiblica del Ecuador, en su Art. 267 numerales 1 al 8 establece
las competencias exclusivas.

Que, la Constituciones de la Republica del Ecuador, en su Art. 101 establece que las
sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran publicas y en clla existira
una silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de
los temas a tratarse., con el proposito de participar en ¢l debate y en la toma de decisiones.

Que, ¢l Art. 311 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia 'y
Descentralizacion, establece que ~Las sesiones de los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados son publicas y en ella habrd una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el
debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen con voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la Ley y las normas
establecidas por el respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado.

Que, el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, de la silla vacia en las
sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados determina que “Las sesiones de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados son publicas y en ella habrd una silla vacia
que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
W
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ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el proposito de participar en
¢l debate y en la toma de decisiones.

Que, ¢l Art. 312 del COOTAD, establece como sancion que “El incumplimiento de cstas
disposiciones relativas a la participacion ciudadana por parte de las autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, generard responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios
responsables de la omision y podrd ser causal de revocatoria del mandato por la autoridad
respectiva, conforme a la Ley™.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su Art, 67 literal a) determina que, ¢l ¢jercicio de la facultad normativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural, se traduce en la expedicion de acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria,

EXPIDE:

NORMATIVA REGLAMENTARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA EN EL LEGISLATIVO
PARROQUIAL RURAL PANZALEO.

CAPITULO T

OBJETO, AMBITO, DERECHO Y PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 1.- Del Objeto. — el presente Reglamento tiene pro objeto fomentar, promover y
regular el mecanismo de participacion ciudadana a través de la figura juridica de la silla
vacia ¢n las sesiones del Legislativo parroquial rural de Panzalco, con ¢l proposito de
participar en el debate y toma de decisiones en asuntos de interés general.

Art. 2.- Ambito. — el presente reglamento promueve la participacion de las personas y los
colectivos en ¢l debate v toma de decisiones en los temas a ser tratados en las sesiones
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de Panzaleo.

Art. 3.- Derecho a ocupar la silla vacia. — Todo ciudadano y ciudadana mayor de 16 afos
y que tenga interés en el tema a tratarse en ¢l Legislativo Parroquial puede ocupar la silla
vacia, con las disposiciones contempladas en la Constitucion, La Ley Organica de
Participacion Ciudadana. ¢! COOTAD y esta normativa reglamentaria.

Art. 4.- Principios. -El derecho ciudadano a ocupar la silla vacia, se regirda bajo los
principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad. autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad,
informacion y transparencia, pluralismo y solidaridad, sc verilicard que no se convicrta
en un monopolio de grupos o de persona alguna.
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CAPITULO 11
DE LA SILLA VACIA Y DE LAS FUNCIONES

Art. 5. — de la ocupacién de la silla vacia. — la ocupacion y ejercicio de la silla vacia, no
constituye un simple uso de la misma, sino un espacio de participacion ciudadana como
proposicion, defensa, dialogo, consensos y responsabilidad en la adopcion de politicas
pablicas y de gestion desarrollada por el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial
rural de Panzaleo.

Art. 6. — Silla vacia. — Para cada sesion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Panzaleo. habré una silla que scrd ocupada por una o un representante
de la ciudadania, varias o varios representantes de la ciudadania en funcion de los temas
que se va a tratar, con el proposito de participar en el debate ye n la toma de decisiones.

Art. 7. — de las funciones del ciudadano o ciudadania que ocupe la silla vacia. — Sin
perjuicio de las funciones establecidos en la Constitueion de fa Republica, ta LOPCCSy
el COOTAD. El representante ciudadano ciudadana tendra fas siguientes atribuciones:

I. Participar con voz en el debate y sustentar las propuestas respeto al tema a tratarse en

el punto del orden del dia, las personas que participen con voto en la toma de

decisiones serdn responsables administrativa. civil y penalmente.

Dentro del tema a tratarse formular propuestas de normas y resoluciones, asi como su

derogatoria de acuerdo con la Ley.

3. Constituirse en la representacion de la colectividad y de las diversas formas de
organizacion social existentes en la ciudadania y.

4. Representar con responsabilidad. idoneidad y probidad e los temas a tratarse.

t

CAPITULO 111
EL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANIA

Art. 8. — Procedimiento de participacion de ta ciudadania o ciudadano en la sitta vacia. —
Una o un representante ciudadano podrd ocupar la silla vacia con voz y voto en las
sesiones del legislativo parroquial, en funcion de Ia acreditacion que tenga respecto al
tema a tratarse.

Art. 9. — Para que la o el representante de la silla vacia pueda hacer uso de este derecho
constitucionalidad, deberd presentar la peticion dirigida al cjecutivo parroquial, con ¢l
término de cinco dias de anticipacion a la sesion en la que desea participar.

A esta peticion la o las personas deberin acompaiiar los siguientes requisitos:
1) La copia del acta certificada por la seeretaria o seeretario de la asamblea local.

cabildo poputar, audiencia piblica, consejo consultivo u organizacion, de la
resolucion otorgada para la participacion en la silla vacia del GAD Parroquial
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Panzaleo, en la que obligatortamente debera constar el tema materia de
participacion ciudadana y el nombre de la persona a quien delega la organizacion,
barrio o comunidad y,

2) Lacopia de la cédula de ciudadania del o la participante.

Art. 10.- £l ejecutivo parroquial, una vez que reciba la solicitud de los ciudadanos para
ocupar la silla vacia de manera diligente, verificard la solicitud y resolverd aceptando o
negando este derecho.

Art. 11. = No podra acreditarse mas de una persona por la misma organizacion.

Art. 12. — Si se presentaren mas de un pedido de participacion sobre un mismo tema, el
cjecutivo parroquial. mediante secretaria, convocaran a que comparezean y se pongan de
acuerdo sobre la persona tnica que los representantes en la sesion, en el caso de no haber
acuerdo sobre la persona representante a la participacion. se realizard en ese mismo
instante un sorteo pablico y serd por este método la persona que participe en la sesion del
legislativo parroquial.

Art 13, — Tendra derecho a participar de los debates exclusivamente sobre el tema para
los cuales hubiera sido inscrita su participacion, en las mismas condiciones que los
integrantes del legislativo parroquial.

Art. 14.- No podra referirse a otros temas que no sea aquel para el cual fue inscrito y no
podra desviar su potencia, con asuntos de indoles politica, religioso o injuriosa que podra
afcetar la honra de las autoridades parroquiales o de otros funcionarios y servidores
ptiblicos. De incurrir en tal actitud el efecutivo parroquial o a pedido de un integrante del
legislativo parroquial. podra llamarle al orden o suspender definitivamente ¢l uso de la
palabra.

Art. 15. — La secretaria o el secretario del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Panzalco, llevara un registro especilico de las personas que solicitan
participar y de quienes no lo hicieron por inasistencia,

Art. 16. — La secretaria o el secretario del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Panzalco, una vez aceptada la peticion de ocupar la silla vacia,
notificarda de manera inmediata al ciudadano solicitante.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDADES Y LIMITACIOES DE LAS Y LOS CIUDADANOS
QUE OCUPAN LA SILLA VACIA

Art. 18. — el representante ciudadano que ocupe la silla vacia, no forma parte del
Gaobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Panzaleo, en concordancia al Art.
66 del COOTAD, vy por lo tanto su presencia, tampoco cuenta para establecer el quorum
de instalacion de la sesion sea esta ordinaria o extraordinaria.
W
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Art. 19, —~ Quien ocupe la '»IH..Q vacia, no pcrubim -.nmiumemu dfguﬂu‘ por su pdmupauun
en las sesiones del Iegislativo parroquial, sera responsable por las decisiones cuando con
su voto contribuya a sancionar actos contrarios al ordenamiento juridico o que afecte al
patrimonio parroquial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para clectos de lograr la plena satisfaccion de los ciudadanos en la silla
vacia. el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial Rural de Panzaleo, fomentara
procesos de formacion, capacitacion y difusion permanentes sobre el derecho de
participacion ciudadana a través de todm los medios de comunicacion locales, cantonales
v provinciales.

- SEGUNDA. - solo al legislativo parroquial Panzaleo. le corresponde interpretar la
presente normativa reglamentaria. asi como su reforma o derogatoria.

TERCERA. - En todo lo que no este previsto en esta normativa reglamentaria, s¢ estard
4 1o establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador. el Cadigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,  Autonomia y Descentralizacion, LLa Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social y; demas leyes conexas.

DISPOSICION FINAL

[La presente normativa quanmnlana estara en vigencia a pat "u dx, Ia sancian por parte
del Ljecutivo Pdrmquml sin perjuicio de la ppblicacion y

Dado en la Parroquia de Panzaleo, a los diez flias de

Mario Mora . E
T GADPR PANZA !O o

Cedo!

PRESIDEN

CERTIFICO: Que la presente resolucion. fue discutida y aprobada en primer y nico
debate por el Gobicrno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzalco cn
sesion extraordinaria del diez de noviembre de 2015.
Panzaleo, 11 de noviembre de 2015.
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